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Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelndu

Austatud minister

Taname eelndu eest. Arvestades muutuvtundide kokkuleppele tehtud analiiisi, siis pigem ei ole té6tajad
huvitatud paindlikust tooajast. Paindlik to0aeg ei taga tootajale majanduslikku kindlust, eelndu
sihtgrupiks on madalama sissetulekuga vOi sissetulekuta tootajad ja seetdttu peaks regulatsioon
seaduses olema selge ja arusaadav, et to6taja saaks aru lisatundidega tootamise vabatahtlikkusest ja
to6andja ei saaks tootajaid survestada pidevalt to6tama paindliku tooajaga.

Esitame alljargnevalt ettepanekud eelnGu muutmiseks:

1. Paindliku t66aja kokkulepe - TLS § 43 tdiendamine

1.1.Eelndu § 433 Ig 1 p 3 jargi vdib paindliku tédaja kokkuleppe sdlmida ka vihenenud té6vdimega
isikuga.

Eelndu seletuskirja kohaselt vdoimaldab paindlik t66aeg vahenenud to6voimega tootajal tootada
koormusega, mida ta terviseseisund vdimaldab. Meie hinnangul paindliku tédaja rakendamine
vahenenud t66voimega inimestele ei lihtsusta osalise to0vGimega inimeste ligipdasu tooturule ega
suurenda sihtgruppi kuuluvate inimeste sissetulekuid ja turvalisust. Tegemist on t66turul vaga haavatava
sihtgrupiga, kes vajab tulenevalt oma tervislikust seisundist rohkem kaitset kui teised tootajad ja
seetOttu tuleks paindliku t66aja kokkulepet rakendada nende isikute suhtes ainult kollektiivlepingute
kaudu.

Palume eelnéu § 432 I6ikest 1 punkt 3 vdlja jétta.

1.2. Eelndu § 433 Ig 2 jargi vBib todtaja lisaks kokkulepitud tdéotundidele tédtada kuni kiimme
lisatundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul.

Juhul, kui lepitakse kokku osaline to6aeg 10 to6tundi ja 10 lisatundi, siis t6otaja voib poole todajast
tootada lisatundidega ja lisatunnid moodustavad 100% kokkulepitud to0ajast. Eesmargiks peaks olema,
et osalise to0ajaga tootava tootaja kokkulepitud to6tunnid moodustaksid todajast suurema osa kui
lisatunnid. Seetdttu oleks mdistlik, et lisatunnid moodustaksid veerandi ehk 25% kokkulepitud té6ajast.

Palume eelndu § 433 Ig 2 esimene lause muuta ja sdnastada: ,Paindliku té6aja kokkuleppe alusel véib
osalise té6ajaga tdétaja lisaks kokkulepitud téétundidele téétada kuni 25% kokkulepitud té6ajast
lisatundidena. Lisatundide arv ei saa olla suurem kui 10 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta.”
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1.3. Eelndu § 433 Ig 2 jargi voib kokkulepitud téétunde ja lisatunde kokku leppida ajavahemikuna.

Seega eelndu jargi oleks voimalik naiteks todlepingus kokkulepe, et tédaeg on 30-40 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku kohta. Juhul, kui t66aeg on tédlepingus ajavahemikuna, siis to6taja ei
erista kokkulepitud t66tunde ja lisatootunde ning tdendoliselt saab tddtaja aru, et tal on kohustus
tootada 30—40 tundi. Paindliku todaja kokkuleppe korral on vdga oluline, et té6taja saaks aru mitu tundi
on tal kohustus té6tada (osalise tooaja tootunnid) ja mitmest t66tunnist on tal voimalik keelduda
(lisatunnid).

Palume eelndu § 433 Idikest 2 vilja jatta lause: “Nimetatud té6- ja lisatunnid véib kokku leppida
ajavahemikuna” ja asendada lausega: , T66lepingus tuleb selgelt eristada kokku lepitud osaline té6aeg
ja lisatunnid.”

1.4.Eelndu § 433 Ig 6 jirgi on tédtajal digus lisatundidest keelduda.

Eelndu seletuskirja jargi, kui tddandja lisab tootajate lisatunnid tooajakavasse, siis saavad téo6tajad
korraga ndustuda kogu td66ajakavas olevate lisatundidega. T66andja, kes lisab lisatunnid té6ajakavasse,
peab arvestama, et tootajal voib tekkida vajadus lisatundidest keelduda. Naiteks to6taja ei pruugi pikalt
ette teada, millal ta seotud Opingutega.

Palume § 433 |8ike 6 esimene lause muuta ja sdnastada: , Té6taja vib tébajakavas olevatest lisatundide
tegemisest keelduda, teatades sellest tédandjale ette véhemalt 24 tundi.”

1.5.Paindliku tooaja arvestus

Tooandjal on TLS § 28 Ig 4 jargi t6Oaja arvestamise kohustus. Paindliku to0aja regulatsioon eeldab td6daja
arvestuse pidamist. TLS § 46 voimaldab t66aja summeerimise perioodi teatud valdkondades kuni 12
kuuni. To6ajakavad muutuvad tdbaja arvestamise perioodi jooksul seoses toOtajate haigestumistega,
asendamistega jms. Paindliku t66ajaga hakkab tootaja to6tama erinevaid t66tunde ja ta peab saama
Ulevaate tootatud tootundide kohta. Tooaja arvestus on aluseks tootasu maksmisele, seega t66aja
arvestuse esitamine kogu td6tatud perioodi kohta véimaldab t66tajal aru saada, kas tootasu on makstud
Oigesti. Seetdttu on oluline, et tddandja annaks tdotajale too0ajakava kogu tootatud perioodi kohta, mis
on selge ja arusaadav ja voimaldab to6tajal aru saada, kuidas ta todaja summeerimise perioodi jooksul
tegelikult t6otas.

Muutuvtundide kokkulepe jaekaubanduses (TLS § 43 Ig 6) nagi ette té6andja kohustuse esitada tédaja
arvestus tootatud tundide kohta: ,Muutuvtunnid tuleb summeeritud té6aja arvestuse korral kanda
tédajakavasse, kus need on selgelt eristatavad. Arvestusperioodi I6ppedes esitab tédandja téétajale
selge ja arusaadava tééajakava, kus on kogu téétatud arvestusperioodi kohta eristatud kokkulepitud ja
téétatud téétunnid, muutuvtunnid ja tletunnid.”

Eelndus on vorreldes muutuvtundide kokkuleppega tunduvalt vahendatud té6andja halduskoormust ja
blrokraatiat (loobutud on too6taja kirjaliku initsiatiivi ndudest, valdkonnapdhisusest, tootajate
protsendist, regulatsiooni tahtajalisusest jm). Muutuvtunni kokkulepete regulatsiooni analiilsis ei olnud
vastuseisu tooandja kohustusele esitada tootajale t6daja arvestus. EAKL on korduvalt réhutanud, nii
suuliselt kui ka kirjalikult, selge t66aja arvestuse vajadust ja juhtinud tdahelepanu sellise regulatsiooni
vajalikkusele. Hoolimata sellest on tootajale selge arvestuse esitamise kohustus eelndust valja jaanud.

Palume lisada eelndu § 433 Iikesse 7: ,Lisatunnid tuleb summeeritud tééaja arvestuse korral kanda
tédajakavasse, kus need on selgelt eristatavad. Arvestusperioodi I6ppedes esitab tébandja téétajale
selge ja arusaadava tééajakava, kus on kogu arvestusperioodi kohta eristatud kokkulepitud ja téétatud
téotunnid, lisatunnid ja iletunnid.”



1.6. To6taja Gigus suuremale garanteeritud koormusele

Paindliku t6oaja kokkulepe peaks aitama to6andjal peremini toime tulla tingimustes, kus téémahu- ja
to6jéuvajadus ei ole kogu aeg ihesugune. Seega ei ole paindliku t66aja eesmargiks, et to6taja tootaks
pidevalt Ghesuguse té6koormusega, tootades ara kdik kokkulepitud t66tunnid ja ka lisatunnid. Juhul, kui
tootaja pidevalt toéotab kokkulepitud téoajast rohkem, on kokkulepitud t6daeg liialt vaike ja todtajal
peab olema Gigus nGuda garanteeritud to0aja suurendamist.

Seetdttu palume eelndu § 433 tiiendada uue Ibikega: ,Kui téétaja on téétanud kuue kuulises
ajavahemikus pidevalt rohkem kui kokku lepitud téétunnid, siis on téétajal 6igus néuda paindliku té6aja
kokkuleppe muutmist ja kokkulepitud téétundide suurendamist. Juhul, kui tééandja ja téétaja ei joua
uues kokkulepitud tdétundide mddras kokkuleppele, on téétaja kokkulepitud tédajaks tédandjale
taotluse esitamise seisuga té6taja viimase kuue kuu keskmine t66tundide arv.”

2. lIganadalane puhkeaeg (TLS § 52 taiendamine).

Eelndu § 52 Ig 22 punkti 1 kohaselt ei pea iganiddalasele puhkeajale eelnema igapievane puhkeaeg kui
see on kokku lepitud kollektiivlepinguga.

Eelndu seletuskirja kohaselt on seoses Euroopa Kohtu 2. martsi 2023 otsuse nr C-477/21 rakendamisega
mitmel ettevotjal tekkinud raskusi t00- ja puhkeaja korraldamisega. Seletuskirjas ei mainita, kui palju on
Eestis selliseid ettevotteid ja milles seisnevad nende ettevotete raskused puhkeaja tagamisel ning kas
ainsaks lahenduseks on TLS muutmine.

Peame vaga oluliseks, et seadus kaitseks tootajate tervist ja tagaks piisava puhkeaja. Statistikaameti
andmetel oli 2023. aastal eestimaalaste oodatav eluiga siinnimomendil 79 aastat ja sellest 58 aastat oli
elatud tervena. Tervena elatud aastate vdahenedes suurenevad riigis tervishoiu- ja sotsiaalkindlustus-
ststeemi kulud.

Juhul, kui to0aega ei summeerita, saab to6taja piisavalt puhkeaega ja Euroopa Kohtu lahend t66taja
olukorda ei muuda. Praktikas puudutab eelndu regulatsioon ainult summeeritud t66ajaga tootajatele
puhkeaja andmist.

Kui ainsaks lahenduseks on TLS muutmine, siis peaks saama t60- ja puhkeaja kiisimusi kokku leppida
ainult ametiGhingutega s6lmitud kollektiivlepingutega. Oluline on, et t66tajad saaksid kaasa rdakida
koikide tooaja kiisimuste otsustamisel kokku leppides naiteks muuhulgas 606ajal todtamist, t6oaja
arvestamise perioodi kestust jms. Ametilihingud on ainsad tédandjast séltumatud organiseerunud
partnerid, kellel on padevus seista tootajate diguste eest. Kollektiivlepingu seaduse § 3 |6ike 3 jargi
solmib kollektiivlepinguid tootajate Ghing ehk ametilhing.

Palume TLS § 52 tdiendamise 18ike 2 punkti 1 tdiendada ja sénastada ,,ametiiihinguga sélmitud

kollektiivlepinguga.“

Eelndu § 52 Ig 22 punkti 2 kohaselt ei pea iganddalasele puhkeajale eelnema igapdevane puhkeaeg, kui
tootajale on kaks korda kalendrikuus tagatud jarjestikku igapdevane ja iganadalane puhkeaeg.

Meile laekunud tagasiside pohjal leiavad summeeritud t60ajaga tootavad tootajad, et ka puhkeaja
andmisel tuleks rakendada vordse kohtlemise péhimotet ja tagada kdikidele t66tajatele samasugused
minimaalsed puhkeajad olenemata sellest, kas t60aega arvestatakse summeeritult voi mitte.
Summeeritud t60ajaga tootajad todtavad toojoupuuduse leevendamiseks teatud sektorites pikkades
tédvahetustes (kuni 24 tundi) ja ka 68siti ning vajavad puhkeaega t6dst taastumiseks. Eelndu § 52 Ig 22
punkt 2 sisuliselt tddeb, et summeeritud todajaga to6taja voibki vahem puhata vorreldes tootajaga, kelle



tobaega summeeritult ei arvestata. Juhul, kui seadus juba lubab anda osadele tootajatele vahem
puhkeaega, siis kollektiivlepingud iganadalase ja igapdevase puhkeaja kohta ei sdlmita ning eelndu punkt
1 kaotab sisulise motte.

Palume eelnéust § 52 Ig 22 punkt 2 vilja jétta.
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